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一、规划背景
为贯彻落实习近平总书记关于耕地保护的系列重要指示批示精神和党中央、国务院关于加强耕地保护的决策部署，落实国家改革完善耕地占补平衡的工作要求以及《广东省耕地保护专项规划（2021—2035年）》要求，以《广州市国土空间总体规划（2021—2035年）》为引领，制定《广州市耕地保护专项规划（2021—2035年）》（下称《规划》）。
二、规划目标
以市域国土空间开发保护总体格局和“三区三线”为基础，以流域为骨架，以耕地集中整治区为空间单元，围绕打造“绿美岭南都市新田园”愿景，统筹推进耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，明确“水丰土沃田园美、智慧高效生产优”的耕地保护总体目标，并制定分阶段目标和主要指标。
三、规划主要内容
《规划》主要传导、落实总体规划关于耕地和永久基本农田保护任务底线，促进落实永久基本农田集中布局的要求，统筹推进耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，持续优化国土空间格局，把耕地保护作为转变发展方式的重要抓手，以高水平保护助力高质量发展。
《规划》包括总则、规划基础、指导思想与目标愿景、严守耕地和永久基本农田保护红线、持续优化耕地布局、全面提升耕地质量、加强耕地生态保护和可持续利用、健全耕地保护机制、近期重点工程、实施保障机制10个章节。
（1） 严守耕地保护底线
严格落实国土空间总体规划明确的68.03万亩耕地保护目标和59.81万亩永久基本农田保护任务。加强耕地用途管制，实行耕地和永久基本农田用途管制正负面清单管理，落实永久基本农田特殊保护要求，明确细碎永久基本农田保护利用指引。优化耕地种植结构，提高耕地种植收益的同时，保障特殊情形下的粮食应急供给能力。
（2） 合理优化耕地布局
以流域为骨架，以现状优质耕地为主体，构建“两带一区多片”耕地保护空间结构，锚固特色优质农业生产空间。划定耕地集中整治区，作为规划期内补充耕地、永久基本农田补划和高标准农田建设的重点区域，实行落地上图管理，统筹推动耕林园草空间布局优化。以全域土地综合整治为抓手，逐步推动耕地和永久基本农田集中布局。
（3） 全面提升耕地质量
明确推动耕地集中整治区内补充耕地和具备条件的永久基本农田逐步建成高标准农田，加强耕作层剥离再利用的区域统筹和市场化机制，进一步完善耕地质量监测管理，推动耕地质量提升。
（4） 加强耕地系统治理
通过推动农田系统保护修复，维护农田生物多样性，推动耕地安全利用分类管理，开展受污染耕地治理和生态保护，提升耕地生态价值、拓展耕地多元功能。
（5） 开展重点示范工程
以三大示范工程推动耕地的建设性保护，通过“成片良田工程”推动耕地集中补充，通过“现代粮田工程”着力提升耕地质量，通过“锦绣田园工程”引导耕地保护与农文旅发展融合。
（6） 加强规划实施保障
健全耕地保护机制，全面推行田长制，将《规划》纳入“一张图”管理，完善耕地保护监测体系。强化规划实施保障机制，加强组织领导、规划实施管理和资金保障。
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